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Uluslararası Çevre Unsuru Olarak Avrupa Birliğinin Türk KOBİ’lerine Sunduğu Fırsat ve Tehditler: Bir Öngörü Denemesi
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GİRİŞ
Türkiye ile Avrupa Birliği (AB) arasındaki ortaklık ilişkileri, 1970 yılında imzalanan Katma Protokol ile belirlenmiş olup Katma Protokol ile eş zamanlı olarak, 1970 yılında "Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT) Yetki Alanına Giren Maddelerle İlgili Çerçeve Anlaşma" imzalanmıştır. AKÇT’nin amacı, topluluğa üye olan ülkelerin ekonomilerin gelişmesine yardımcı olmak, istihdamı geliştirerek işsizliğe çözüm bulmak ve yaşam seviyesinin yükseltilmesini sağlamaktır. (www.dtm.gov.tr; 2005, Karluk, 2002:7;Ülger, 2003:42)

Bundan sonra, AB ile Gümrük Birliğinin tamamlanması uluslararası rekabet ortamında Türkiye açısından önemli bir adım olmuş ve dış ticaret hacminde artışlar görülmüştür. Özel sektörün gerçekleştirdiği kalite iyileştirmeye yönelik olarak modernizasyon yatırımlarına gidilmiştir. İmalat sanayindeki firmalar kalite kavramına önem vermeye başlamış ve AB teknik mevzuatına uyum çabaları gündeme gelmiştir (Karluk, 2002:621; DPT, 2003:8).

AB ülkemiz için uluslararası çevrenin önemli bir unsurudur. AB’ne tam üyelik yolunda ülkemiz bu çevre unsuru ile uyum, uzlaşma ve bütünleşme çabalarını sürdürmektedir. Bu tebliğin temel amacı, bir uluslararası çevre unsuru olan AB’nin ülkemiz KOBİ’lerine sunduğu fırsat ve tehditlerin AB müktesebatı üzerinden değerlendirilmeye çalışılmasıdır. AB-Türkiye KOBİ tanımları, anlayışları, AB genişleme sürecinin KOBİ’lere olan etkileri, AB-Türkiye ilişkilerinde KOBİ’lerin yeri, Türk KOBİ’lerinin sahip olabileceği fırsat ve karşılaşabileceği tehditlerin değerlendirilmesi tebliğin ana gayelerindendir. Çalışmanın yöntemi AB-Türkiye ilerleme raporlarının, AB KOBİ Politikası bildirgelerinin, Ulusal Programın, Ulusal KOBİ Politikası doküman, belgelerinin incelenmesi ve bunlara dayalı olarak tehdit ve fırsatların öngörülmesi olarak tanımlanabilir. Bu noktada çalışma, verilerin ilgili kurumları ziyaret-görüşme yöntemi ile ve internet üzerinden toplanmasını, temel istatistiki yöntemleri kullanarak, bilimsel metodoloji çerçevesinde kalitatif yöntemlerle incelenmesini, bu aşamalardaki bulgulara dayalı olarak,  tehdit ve fırsatların öngörülmesini içermektedir. Böylece çalışmanın, AB sürecinde KOBİ’lerin karşı karşıya kalabilecekleri belirsizliğin azaltılmasında bir rol oynayacağı düşünülmektedir.

AB’de KOBİ’ler  

Eurostat 2002 verilerine göre, AB’deki işletmelerin %89.1’ini mikro işletmeler, %11.3’ünü ise küçük ve orta ölçekli firmalar oluşturmaktadır. Çalışan sayısına göre dağılımda ise büyük şirketlerin payı %33.1, mikro ölçeklilerin %27.8, küçük ve orta ölçeklilerin ise %38.9’dur. Yaratılan katma değerde en büyük pay %40.3 ile 250’den fazla çalışanı olan büyük işletmelere ait iken, mikro işletmelerin payı %20.8, küçük ve orta ölçekli firmaların payı ise%38.9’dur.

Türkiye’de KOBİ’ler

Türk sanayi sektöründe KOBİ’ler önemli bir paya sahiptir.  2000 yılında 250 kişi çalıştıran KOBİ’ler tüm işletmelerin %99.6’sını oluşturmakta ve toplam istihdamda  %63.8 ve katma değerde ise %36 paya sahip olmuştur ( DPT,2003)
Türk KOBİ’lerinin mevcut durumu analiz edildiğinde zayıf ve güçlü yönleri şu şekilde karşımıza çıkmaktadır;


Türk KOBİ’lerinin  Genel Görünümü: Temel Zayıflıkları  ve Çözüm Önerileri (DPT, 2004:27)
· Know-how yetersizliği ve düşük teknolojik seviye;
· Finansal ortamın yetersizliği;
· Türkiye ile AB arasında rekabeti etkileyen  alt yapı, istihdam yaratma kabiliyeti gibi unsurlar;

· Türkiye’nin kurumsal ve hukuksal düzenlemelerindeki yetersizlikler.
· Etkin olamayan pazarlama hizmetleri, düşük üretim kapasiteleri, düşük verimlilik, kalite ve çevre bilincinin eksiliği olarak açıklanabilir.
Bazı Çözüm Önerileri; (DPT, 2004)
· Girişimcilik eğitimi ve öğretimi ve nitelikli personel eğitiminin gerçekleştirilmesi,

· Daha ucuz ve daha hızlı iş kurma süreçleri geliştirilmesi,

· Kanunlar ve mevzuatta düzenlemelere gidilmesi ve vergilendirme ve finansman konularında iyileştirme yapılması,

· İnternet üzerinden erişim ve anında işlem imkânlarının geliştirilmesi,

· Yeni pazarlara açılma,
· KOBİ’lerin teknoloji ve yenilikçilik kapasitesinin geliştirilmesi,

· Ulusal ve uluslararası platformlarda KOBİ’lerin daha etkin temsil edilmesi

AB yürüttüğü sanayi ve KOBİ Politikaları ile, özellikle aday ülkelerin adaptasyonunu, gelişimini sağlamak amacıyla çeşitli dönüşüm ve destek programları uygulamaktadır. Bu noktada karşımızda çeşitli fırsat ve tehditler oluşturmaktadır.

AB’nin Türk KOBİ Sektörüne Sunduğu Bazı Tehdit ve Fırsatlar

Fırsatlar:
· Büyük Pazar Fırsatı ; 470 milyon alım gücü yüksek bireyden oluşan 10 trilyon EURO
 hasılatlı Pazar fırsatı kobilere yeni iş olanakları, yeni müşteriler sunmaktadır ( Avrupa Komisyonu Genişleme Genel Müdürlüğü , 2003:2)
· Dış Yatırımlarda Oluşacak Artış
· Yeni Finansal Olanaklar; 
· Avrupa Yatırım Fonu 
· - Kobi Kredi Garantileri ; 1. Kredi garantileri 2.Mikro kredi portföyleri için garantiler, 3.Kontrgarantiler veya ortak garantiler, 4.Bilgi İletişim Teknolojileri garantileri 
· Çekirdek Sermaye Hareketi 
· Avrupa Teknolojik Kolaylıkları (ETF) 
· AB Çok Yıllık Programı
4. Çok Yıllı Program, 2010 yılı ve İşletmeler Avrupası olma yönündeki 2005 yılı hedefi doğrultusunda hazırlanan 2001-2005 Yıllarını kapsar  bu program, Aralık 2000 tarihli Konsey Kararı ile kabul edilmiştir. AB siyasi anlamın ötesinde, aday ülkelerin entegrasyonu, iç pazarın dengesinin sağlanması amacıyla aday ülkeler  programların tasarımı, hedef, bütçe ve fiili uygulamadaki projelerin amaçları, ihale usulleri, ve tüm değerlendirme mekanizmalarına ortak edilmektedirler . Şu temel amaçlar yerine getirilmeye çalışılmakta ve bu  alanlarda destekler verilmektedir; 1.  Bilgiye dayalı, uluslararası boyutlarda bir ekonomik ortamda iş dünyasının büyümesini ve rekabet edebilirliğini sağlamak, 2. Girişimciliği teşvik etmek, 3. İş ortamının idari ve düzenleyici çerçevesini basitleştirmek ve iyileştirmek, böylece araştırma, yenilik ve özellikle iş olanaklarının yaratılmasına imkan sağlamak, 4. Özellikle KOBİ'ler olmak üzere işletmelerin finansal ortamını geliştirmek, 5. İşletmelerin, Topluluğun destek hizmetlerine, programlarına ve bilgi ağlarına ulaşmalarını kolaylaştırmak ve bu kolaylıkların koordinasyonunu geliştirmek (www.map.kosgeb.gov.tr,2005)
· 6. Çerçeve Programı (6.ÇP)

Bilimsel araştırmaların ve teknolojik gelişmelerin desteklenmesi bu sayede ABD ve Japonya gibi ülkelerle daha iyi yarışabilmeyi sağlamak için Lizbon kriterleri politikalarını benimseyen AB 2010 yılına kadar bilimsel mükemmeliyet ve küresel düzeyde rekabet yeteneklerine ulaşmayı planlamaktadır. Bu amaçla öncelikli alanlar belirlemiş bunun yanında çeşitli özel programlarla gelişmenin arttırılmasını hedeflemiştir.Altıncı çerçeve içinde bulunan tüm tematik alanların  toplam 12 milyar Euro’ya yaklaşan bütçelerinin %15 i kobilere yönelik olarak harcanacaktır (Tübitak Ulusal Koordinasyon Ofisi Yayını,2005:19).
· Türkiye’nin turizm, maden gibi alanlardaki doğal kaynakları,  ekonomik potansiyeli ve tekstil, demir çelik gibi geleneksel mal kompozisyonunun dışında beyaz eşya, otomotiv sanayi gibi katma değeri yüksek sektörlerin artan  rekabet gücü artacak  ve ihracat potansiyeli yeni fırsatlar yaratacaktır (ekutup.dpt.gov.tr, 2005).
Tehditler (ekutup.dpt.gov.tr, 2005):

· İleri ve yeni teknoloji kullanımındaki gerilik,
· AR-GE harcamalarında yetersizlik,
· Marka ve tasarım yaratmada yetersizlik,
· Uzakdoğu ülkelerinden kaynaklanan tekstil ve hazır giyim sektöründe oluşan yeni rekabet,
· KOBİ’lerin yönetim, üretim ve pazarlama alanlarındaki kurumsallaşma eksikliği (www.adana-to.org.tr, 2005).
SONUÇ
Küreselleşme, uzak çevre unsuru olarak ele alınan uluslararası çevreyi, bu gün ulusal çevre niteliğine getirmiştir. Bu noktada, AB ülkemizin ulusal çevresi gibi organizasyonları etkilemektedir.AB’nin sanayi, KOBİ ve genişleme politikaları, aday ülkelerin topluluğa olan siyasi, ekonomik uyumunu ve entegrasyonunu desteklerken, diğer yandan da topluluk içi dengeleri gözetmektedir. 

AB KOBİ’leri ekonominin motoru, iktisadi esnekliğin temel unsuru olarak görmekte, KOBİ’lere özel önem vererek desteklemektedir. Aday ülkelerin de yararlanabildiği bu desteklerden Türk KOBİ’leri için fırsat olabilecekler özetle şunlardır; 4. Çok Yıllı Program çerçevesinde, 2010 yılı AB hedeflerini destekleyen amaçlar doğrultusunda kullandırılan proje bazlı fonlar, Avrupa Yatırım Fonu imkanları, KOBİ kredi garantileri, teknolojik kolaylıklar ve çekirdek sermaye destekleri ve  En İyi Prosedür (BEST) programları. Ayrıca 6. Çerçeve Program 12 milyar Euro’luk bütçesiyle KOBİ’lere önemli fırsatlar sağlamaktadır. Sağlık bilimleri, bilgi toplumu, nano teknolojiler, havacılık, gıda kalitesi ve güvenliği, küresel değişim, sürdürülebilir büyüme ve çevre alanlarındaki girişim, araştırma ve çalışmaları öncelikle desteklemekte, bu konularda çalışan veya çalışacak KOBİ’lere toplam bütçenin asgari %15’ini ayırmaktadır. 6. Çerçeve Program’da ayrıca KOBİ’lere özel olarak 2.1 milyar Euro’luk bir fon sağlanmıştır. KOBİ’lere ortak bulma, bilgi, yetenek, tecrübe değiminin sağlanması amaçlı veri tabanları oluşturma ve faaliyetler gerçekleştirme, KOBİ üniversite ve araştırma merkezleri işbirliğinin geliştirilmesi bu alan içinde desteklenmektedir. AB ile ilişkiler çerçevesinde bütçesi 10 kat arttırılan Tübitak, KOBİ’lere yönelik çalışmalarını yoğunlaştırmıştır. 

AB 470 milyon alım gücü yüksek nüfusu ve 10 katrilyon Euro’luk hasılat büyüklüğü ile yeni fırsatlar içeren büyük bir Pazar niteliğindedir. Elbette yüksek rekabet, teknolojik  ve yasal alanlardaki yetersizlikler tehditler yaratsa da, genç nüfuslu, yetenekli ülkemiz için AB’nin kendisi bir fırsat niteliğindedir. Ülkemiz KOBİ’lerinin daha yüksek, sistematik bilgilendirilmesi ve organize edilmesi durumunda, AB ile bütünleşmeden elde edilebilecek yararların daha fazla olacağı muhakkaktır.  
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